АКТ№3
проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг, в рамках полномочий установленных ч. 8 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ

с. Ильинское                                                                             15 августа 2021г

	На основании постановления администрации Ильинского сельского поселения Угличского муниципального района Ярославской области от 04.09.2020 г № 93 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в Администрации Ильинского сельского поселения», постановления администрации Ильинского сельского поселения Угличского муниципального района Ярославской области от  28.12.2020 г. № 143 «Об утверждении Плана контрольных мероприятий  по внутреннему финансовому  контролю в Ильинском сельском поселении в 2021 году» проведена проверка в администрации Ильинского сельского поселения Угличского муниципального района Ярославской области на тему:  «Проверка обоснованности закупок и обоснования начальной максимальной цены контракта», в рамках полномочий установленных ч. 8 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ».

Основание проверки: постановления администрации Ильинского сельского поселения Угличского муниципального района Ярославской области от  28.12.2020 г. № 143 «Об утверждении Плана контрольных мероприятий  по внутреннему финансовому  контролю в Ильинском сельском поселении в 2021 году», распоряжение администрации Ильинского сельского поселения  «О проведении контрольного мероприятия» № 9а от 27.07.2021г.

Цель проверки: Предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг   и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок.
Объект проверки: администрация Ильинского сельского поселения Угличского муниципального района Ярославской области.
Проверяемый период:  01 апреля 2020 г по 30 июня 2020г.
Срок проведения проверки: с 01.08.2021г по 15.08.2021г.
	Исполнитель: начальник отдела по финансовым вопросам администрации Ильинского сельского поселения Королева Анна Сергеевна

Вводная часть:
Полное наименование: Администрация Ильинского сельского поселения Ярославской области.
Сокращенное наименование: Администрация Ильинского СП.
Юридический адрес:  152630, Ярославская область,  Угличский район,    с. Ильинское, ул. Центральная, 28.
Фактический адрес: 152630, Ярославская область,  Угличский район,    с. Ильинское, ул. Центральная, 28.
ИНН 7612035299,  КПП 761201001, ОГРН 1057602376083.
В проверяемом периоде администрация осуществляла свою деятельность на основании Устава Ильинского сельского поселения, утвержденного решением Муниципального Совета Ильинского сельского поселения от 25.12.2020 № 131.

Описательная часть:

Плановая проверка проведена в соответствии с Порядком  осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в  сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» комиссией по проведению внутреннего муниципального финансового контроля.
Проверка проведена в соответствии с перечнем основных вопросов, подлежащих проверке:
 1) Проверка соблюдения требований к обоснованию закупок,                                                               предусмотренных статьей 18 Федерального закона,  и обоснованности закупок;  
 2) Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона;
 3) Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;
  4) Проверка  применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
  5) Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта; 
  6) Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
  7) Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт).
Необходимые документы для проведения проверки по соблюдению объектом контроля действующего законодательства представлены в полном объеме.
В отношении данного заказчика ранее проверка соблюдения требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе не проводилась.

1.Проверка соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона № 44-ФЗ и обоснованности закупок.
Согласно ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана- графика  и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, а также законодательству РФ и иным нормативно-правовым актам о контрактной системе в сфере закупок. 
Порядок обоснования закупок и форма такого обоснования согласно ч. 7 ст. 18 Закона 44-ФЗ устанавливаются Правительством РФ. В настоящее время постановлением  Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» утверждены: 
- Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила № 555);
- форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок (далее – форма 1);
- форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана-графика закупок (далее – форма 2).
Согласно ч. 2 ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ при формировании плана закупок обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки  с учетом установленных в соответствии со ст. 19 Федерального закона  № 44-ФЗ требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельные цены товара, работы, услуги и (или) нормативных затрат на обеспечение функций  муниципальных органов). 
Обоснование закупок представляет собой единый документ, содержащий обоснование каждого объекта и объектов закупки, отраженного в плане закупок. 
Согласно п. 6 Правил обоснования закупок товаров, работ, услуг в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с п. 4, 5, 26 и  33 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ, обоснованию подлежит годовой объем указанных закупок.
План-график закупок товаров, работ, услуг на 2021 год размещен на Официальном сайте  без нарушений – 15.01.2020 г.
В соответствии с ч. 11 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в план-график. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Закупки, не включенные в план-график отсутствуют. Нарушений не выявлено.

2.Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренных статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ.
Под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам  (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).
В соответствии с п. 5 ст. 19 Федерального закона 44-ФЗ, муниципальные органы на основании общих правил нормирования в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленных Правительством РФ, утверждают требования к закупаемым ими и подведомственными указанным органам учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций,  указанных органов и подведомственных им учреждений. 
Постановлением администрации Ильинкого сельского поселения от 14.11.2014 г № 49 утверждены Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций администрации Ильинского сельского поселения.
Данные нормативные правовые акт используются муниципальным заказчиком для соблюдения правил нормирования в сфере закупок. 
3.Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в  план- график.
 В соответствии с ч. 1 ст. 22 Федерального закона 44-ФЗ Заказчиком определяются и обосновываются начальная (максимальная) ценой контракта и в предусмотренных законом случаях, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) посредством применения методов, рекомендуемых приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».
За проверяемый период  администрацией Ильинского сельского поселения осуществлялись закупки у единственного поставщика в соответствии с п. 1, 4, 8, 29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ, поэтому обоснование начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не проводилось, так как в соответствии с ч. 3 и ч. 4  Федерального закона 44-ФЗ, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пунктам 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 -21, 24-26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ обоснование цены контракта не требуется.
В 2 квартале 2020 года администрацией Ильинского сельского поселения осуществлены следующие закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включенные в план-график:
- закупка в соответствии со ст.93 ч.1 п.29 ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ на сумму 750000 рублей на продажу электрической энергии (мощности).
Информация об исполнении, оплате и прекращении контракта публиковалась без нарушений.
На основании протокола подведения итогов электронного аукциона администрацией заключен контракт № 0171200001920001289 04.08.2020 на выполнение работ по ремонту автодороги «Коробово-Петрищево» Ильинского сельского поселения Угличского района Ярославской области на сумму 1 512 734,40 рублей.	
Определение НМЦК произведено проектно-сметным методом. Локальный сметный расчет проверен Госэкспертизой. Информация об исполнении, оплате и завершении исполнения публиковалась в срок.
 4. Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.   
В соответствии с ч. 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
При этом согласно ч. 15 ст. 34 Закона 44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45 и 46 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, требования частей 4-9, 11-13 статьи 34 заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.
 Но при этом в случае, если заказчик решил заключить контракт в письменной форме, то положение о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (ч. 2 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ), должно быть в обязательном порядке включено в контракт, так как требования закона, которые могут не применяться к такому контракту, перечислены в ч. 15 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ, и среди них отсутствует ч. 2 ст. 34 Закона 44-ФЗ. 
При проверке договоров, заключенных с единственным поставщиком до 300.0 тыс. рублей установлено, что исполнение договоров осуществляется без нарушений.
Ч. 6 ст. 34 закона 44-ФЗ обязывает Заказчика при неисполнении или ненадлежащем исполнении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направлять заказчиком поставщику  (подрядчику, исполнителю) требование об оплате неустоек (штрафов, пеней).  
За проверяемый период  администрацией Ильинского сельского поселения требования за неисполнение и ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, не направлялись в связи с отсутствием случаев безответственности со стороны поставщиков.
Проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта нарушений не установлено.
5. Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.
Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям договора установлено, что поставленный товар, выполненные работы и оказанные услуги соответствуют условиям, указанным в заключенных Администрацией договорах.
6. Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.
Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги установлено, что поставленный товар, оказанные Заказчику работы и услуги отражались в документах бухгалтерского учета  согласно выставленным  счетам-фактурам, товарным накладным, актам выполненных работ своевременно и в полном объеме.
7. Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
В соответствии с п. 7 ч. 8 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ, проведена проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
На поставленные товары, выполненные работы и оказанные услуги  к проверке представлены документы: муниципальные контракты, договоры, акты выполненных работ (оказанных услуг), товарные накладные, счета-фактуры. 
Выборочной проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям заключенных договоров, контрактов  нарушений не установлено.

Заключительная часть:

По итогам проведения плановой проверки соблюдения администрацией Ильинского сельского поселения Угличского муниципального района Ярославской области требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг нарушений не выявлено.
Ввиду отсутствия нарушений, предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг выдаваться не будет.










Заключение
по результатам проведения внутреннего финансового контроля
	N 1
	15 августа 2021 год


	На основании постановления администрации Ильинского сельского поселения Угличского муниципального района Ярославской области от 04.09.2020 г № 93 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в Администрации Ильинского сельского поселения», постановления администрации Ильинского сельского поселения Угличского муниципального района Ярославской области от  28.12.2020 г. № 143 «Об утверждении Плана контрольных мероприятий  по внутреннему финансовому  контролю в Ильинском сельском поселении в 2021 году» проведена проверка в администрации Ильинского сельского поселения Угличского муниципального района Ярославской области на тему:  «Проверка обоснованности закупок и обоснования начальной максимальной цены контракта», в рамках полномочий установленных ч. 8 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ».

Срок проведения проверки с 01.08.2021 года по 15.08. 2021 года

Внутренний финансовый контроль проведен: комиссией по проведению внутреннего муниципального финансового контроля.

Проверяемый период: 2 квартал 2020 года.

Предмет внутреннего финансового контроля: 
1) Проверка соблюдения требований к обоснованию закупок,                                                               предусмотренных статьей 18 Федерального закона,  и обоснованности закупок;  
 2) Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона;
 3) Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;
  4) Проверка  применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
  5) Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта; 
  6) Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
  7) Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

В ходе проведения внутреннего финансового контроля нарушений не выявлено.

Председатель комиссии                                             Н.И.Поддубная

Член комиссии                                                             А.С.Королева

Член комиссии                                                             О.А.Грибкова
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